Информация о результатах контрольного мероприятия «Аудит закупок, анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам Администрацией Чебаркульского городского округа»

       Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО, Комитет) в соответствии с п.6 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетного комитета ЧГО на 2017 год, утвержденного приказом председателя Комитета от 23.12.2017 г. № 75 проведено контрольное мероприятие «Аудит закупок, анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам  Администрацией Чебаркульского городского округа»
   Объект контрольного мероприятия: Администрация Чебаркульского городского округа.
   Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 июля 2017 г. по 11 августа 2017 г.

    Проверяемый период: 2016 год.
    Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 14 августа 2017 г., который подписан Главой Чебаркульского городского округа без разногласий.
    В ходе контрольного мероприятия обнаружено: 
При осуществлении закупочной деятельности Администрация ЧГО руководствуется Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выступает Заказчиком.


Положения ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, касающиеся контрактной службы и контрактного управляющего, вступили в силу с 01.01.2014 г.


Нормативно-правовая база, регулируемая закупки, осуществляемые Администрацией ЧГО, как Заказчика (юридического лица), в проверяемом периоде не конкретизирована.  

В соответствии с законодательством, с учетом совокупного годового объема закупок заказчик сам принимает решение о создании  контрактной службы или назначении контрактного управляющего.

В проверяемом периоде  наряду с контрактным управляющим, осуществлением закупочной деятельности Администрации ЧГО, как Заказчика (юридического лица), занимались и  структурные подразделения Администрации ЧГО, без определения  ответственных лиц: отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации ЧГО;  юридический отдел администрации ЧГО, на которые возлагались функции и полномочия  контрактной службы Заказчика (юридического лица), предусмотренные ч. 4 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ и отдел контрактной службы, который, по сути, является уполномоченным  органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Чебаркульского городского округа.
 Постановлением администрации ЧГО от 22.04.2014 г. №386  утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков ЧГО и уполномоченного органа администрации ЧГО при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) для муниципальных нужд ЧГО (с изменениями  в редакции постановления от 05.11.2014 г. №999) (далее Порядок №386).  Данным постановлением, отдел контрактной службы наделен полномочиями по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) для муниципальных заказчиков.

Согласно п.2.2. Порядка №386 Уполномоченный орган:

1) является структурным подразделением администрации Чебаркульского городского округа, уполномоченным на проведение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

конкурсов (открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов);

аукционов (аукционов в электронной форме, закрытых аукционов);

запросов котировок, запросов предложений;

совместных торгов;

2) создает комиссию по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) для муниципальных заказчиков, определяет ее состав и утверждает регламент, назначает председателя в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ и Порядком №386;

3) в соответствии с заявками муниципальных заказчиков, разрабатывает извещение и документацию для проведения конкурентных способов определения поставщика в рамках действующего законодательства и размещает данные документы в единой информационной системе на официальном общероссийском сайте, а также в случаях, предусмотренных  действующим законодательством, при осуществлении муниципальными заказчиками закупки у единственного поставщика, в установленный законодательством срок, размещает извещение об осуществлении такой закупки;

4) участвует в единой комиссии по рассмотрению заявок участников при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

5) проводит вскрытие конвертов с заявками участников в случаях предусмотренных действующим законодательством;

6) осуществляет рассмотрение и оценку заявок участников при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

7) размещает на официальном общероссийском сайте протоколы, необходимые после проведения закупок, а также на электронных торговых площадках;

8) обеспечивает соблюдение в процессе проведения закупок экономических интересов Чебаркульского городского округа;

9) обеспечивает оптимизацию муниципальных закупок Чебаркульского городского округа путем совершенствования организации процедуры торгов;

10) обеспечивает открытость и гласность процедуры проведения торгов;

11) обеспечивает соблюдение законных прав и интересов участников закупок;

12) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.

Муниципальные заказчики:

1) осуществляют планирование закупок:

-разрабатывают и размещают на официальном сайте план-график не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете;

-осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график;

2) в случае внесения изменений в план-график размещают такие изменения на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения таких изменений;

3) направляют в электронном виде в уполномоченный орган копию плана-графика, а также изменения, вносимые в такой план-график;

4) определяют и обосновывают начальную (максимальную) цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком посредством применения метода или нескольких методов, согласно действующему законодательству в сфере закупок;

5) самостоятельно осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случаях предусмотренных действующим законодательством;

6) принимают решение о способе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с действующим законодательством;

7) при проведении совместных торгов разрабатывают соглашение, согласно действующему законодательству;

8) взаимодействуют с уполномоченным органом в сфере осуществления закупок в соответствии с настоящим Порядком;

9) в соответствии с законодательством формируют условия заявки, на закупку товаров, работ, услуг, а также разрабатывают технические требования, приложения и направляют такие заявки в уполномоченный орган;

10) участвуют в единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципальных заказчиков. Состав комиссии определен приложением №2 к Положению №386;

11) проводят вскрытие конвертов с заявками участников в случаях предусмотренных действующим законодательством;

12) осуществляют рассмотрение и оценку заявок участников при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);


13) заключают и исполняют муниципальные контракты и договоры;

14) заключают и исполняют дополнительные соглашения к ранее заключенным муниципальным контрактам в порядке, установленном действующим законодательством и настоящим Порядком;

15) в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта (его изменения) направляют через официальный сайт сведения о контракте (его изменении) по утвержденной форме для включения их в реестр контрактов;

16) в течение 3 рабочих дней со дня исполнения контракта (исполнения этапа контракта), расторжения контракта направляют через официальный сайт сведения об исполнении (расторжении) контракта по утвержденной форме для включения их в реестр контрактов;

17) осуществляют контроль за исполнением муниципальных контрактов;

18) для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактов, в части их соответствия условиям контракта проводят экспертизу;

19) осуществляют иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.

Состав единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд определен приложением №2 к постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 22.04.2014 г. №386 в редакции постановления администрации Чебаркульского городского округа от 05.11.2014 г. №999 и состоит из:

Председателя –начальника отдела контрактной службы;

Членов комиссии:

-специалиста уполномоченного органа, отвечающего за размещение закупки;

-руководителя муниципального заказчика:

-специалиста муниципального заказчика, отвечающего за разработку заявки на проведение закупки/контрактного управляющего;

-специалиста правового управления.

В конце проверяемого периода, без отмены действующего Порядка №386, постановлением администрации ЧГО от 20.12.2016 г. №1030 утверждены:

- Положение  об уполномоченном органе по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Чебаркульского городского округа (приложение 1); 

- Положение о порядке взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд Чебаркульского городского округа (приложение 2); 

- форма Заявки на осуществление закупки (приложение 3); 

- Положение об Единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд (приложение 4); 

- состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Чебаркульского городского округа (приложение 5).


В соответствие с законодательством, с учетом совокупного годового объема закупок, постановлением администрации Чебаркульского городского округа  от 23.01.2014 г. №64  ответственным за осуществление закупок, включая исполнение контрактов, для нужд Администрации Чебаркулького городского округа, как Заказчика (юридического лица, назначен – управляющий делами администрации Чебаркульского городского округа, Функции и полномочия контрактного управляющего постановлением не определены. Функции и полномочия структурных подразделений администрации Чебаркульского городского округа, на которые возложены обязанности по предоставлению необходимой информации контрактному управляющему, изложены в приложении к данному постановлению без указания ответственных лиц.

Без отмены предыдущего постановления, постановлением администрации ЧГО от 19.05.2014 г. №446, ответственным за осуществление закупок назначен  – вновь назначенный управляющий делами администрации ЧГО.

Вышеперечисленные документы были отменены только в 2016 году постановлением администрации ЧГО от 04.02.2016 г. №225. 

В проверяемом периоде в соответствие положению ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязанности контрактного управляющего возлагались:

1) постановлением администрации ЧГО от 15.10.2014 г. №917, без отмены вышеуказанных постановлений, полномочия контрактного управляющего администрации ЧГО, в части осуществления закупок для администрации ЧГО, переданы сотрудникам отдела контрактной службы: начальнику отдела контрактной службы администрации ЧГО; ведущему специалисту отдела контрактной службы администрации ЧГО (на момент отсутствия начальника отдела контрактной службы администрации ЧГО). В виду того, что на проверку не были представлены, отмененное Положение об отделе и должностные инструкции сотрудников отдела, оценить их функции и полномочия не представляется возможным.

2) распоряжением администрации ЧГО от 04.10.2016 г. №381-р, без отмены постановления №917, обязанности контрактного управляющего возложены на вновь принятого начальника отдела контрактной службы администрации ЧГО. Функции и полномочия контрактного управляющего данным распоряжением не установлены. В приложении к данному распоряжению указаны структурные подразделения администрации ЧГО (юридический отдел администрации ЧГО, отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации ЧГО, отдел контрактной службы администрации ЧГО), на которые фактически возложены обязанности контрактной службы в соответствии с ч.4 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ. Ответственные лица в структурных подразделениях данным распоряжением не определены, изменения в должностные инструкции работников соответствующих структурных подразделений не вносились. Из всех сотрудников структурных подразделений администрации ЧГО, задействованных в осуществлении закупок для нужд администрации ЧГО, наличие  специального  образования подтверждено только: 

-начальником отдела контрактной службы администрации ЧГО –удостоверение о повышении квалификации – 120 часов по программе «Управление государственными и муниципальными закупками»;

 - старшим специалистом отдела контрактной службы - 120 часов по программе «Управление государственными и муниципальными закупками».

Из вышеизложенного следует, что правовая оценка муниципальных контрактов, договоров, дополнительных соглашений к ним,  осуществлялась без учета требований Федерального закона №44-ФЗ, что повлекло ряд нарушений требований закона о контрактной системе.

Деятельность контрактного управляющего в Администрации ЧГО не регламентирована. Представленная должностная инструкция соответствует должностной инструкции начальника отдела контрактной службы администрации ЧГО, как уполномоченного органа .

 С момента подписания постановления администрации ЧГО от 22.04.2014 г. №386 «Об утверждении порядка взаимодействия муниципальных заказчиков ЧГО и уполномоченного органа администрации ЧГО при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)» утратили силу следующие нормативные правовые акты Чебаркульского городского округа, регулирующие осуществление закупок:

- Положение «Об отделе муниципального заказа» от 19.11.2010 г.;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа  от 13.05.2011 г. №437 «О мерах по совершенствованию системы муниципального заказа»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 29.06.2011 г. №606 «О применении методики определения начальной (максимальной) цены товаров и услуг при заключении государственных контрактов и гражданско-правовых договоров, а также при размещении муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг бюджетными учреждениями;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 17.08.2011 г. №413-р «О порядке исполнения постановления главы ЧГО от 29.06.2011 г. №606»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 17.01.2012 г. №24/1 «О внесении изменений в постановление главы ЧГО от 13.05.2011 г. №437 «О мерах по совершенствованию системы муниципального заказа»;

- постановление администрации ЧГО от 01.02.2013 г. №82 «О внесении изменений в приложение 2 к постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 13.05.2011 г. №437»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 04.03.2013 г. №167 «О внесении изменений в приложение 1 к постановлению администрации Чебаркульского городского округа от 13.05.2011 г. №437»;

- постановление администрации Чебаркульского городского округа от 21.06.2013 г. №529/1 «О внесении изменений в постановление администрации Чебаркульского городского округа от 13.05.2011 г. №437».

Новые нормативные правовые акты Чебаркульского городского округа, регулирующие осуществление закупок, утверждены лишь в конце  2016 года, в т. ч.:

-Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, в том числе подведомственных им казенных и бюджетных учреждений, утвержденные постановлением администрации ЧГО от 08.08.2016 г. №675;

-Правила определения требований к закупаемой органами местного самоуправления Чебаркульского городского округа, в том числе подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденные постановлением администрации ЧГО от 08.08.2016 г. №676;

-Требования к порядку разработки и принятия правовых актов для обеспечения муниципальных нужд Чебаркульского городского округа, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденные постановлением администрации ЧГО от 27.10.2016 г. №869;

- новые Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, главных распорядителей бюджетных средств, включая подведомственные им казенные учреждения Чебаркульского городского округа, утвержденные  постановлением администрации ЧГО от 31.10.2016  г. №884. Данным  постановлением отменены предыдущие Правила, утвержденные постановлением администрации ЧГО от 08.08.2016 г. №675;

-без отмены предыдущих Правил, утвержденных постановлением администрации ЧГО от 08.08.2016 г. №676, постановлением администрации ЧГО от 27.12.2016 г. №1069 утверждены Правила определения требований к закупаемым органами местного самоуправления Чебаркульского городского округа, в том числе подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг ( в том числе предельных цен товаров, работ, услуг). В ходе проверки постановлением администрации ЧГО от 19.07.2017 г. №525 Правила, утвержденные постановлением администрации ЧГО от 08.08.2016 г. №676 отменены.

В проверяемом периоде право использования электронной подписи в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для работы в электронной форме с использованием официального сайта единой информационной системы www/zakupki.gov.ru (далее официальный сайт)  предоставлялось:

-с ролью Заказчика - управляющему делами с полномочиями «Должностное лицо с правом подписи контракта» (распоряжение администрации ЧГО от 23.10.2014 г. №420-р);

- с ролью Заказчика - управляющему делами  с полномочиями «Должностное лицо с правом подписи контракта» (распоряжение администрации ЧГО от 02.03.2016 г. №68-р);

-с ролью Заказчика  - ведущему специалисту отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 10.07.2014 г. №267-р);

-с ролью Уполномоченный орган -  ведущему специалисту отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 10.07.2014 г. №267-р);

-с ролью Заказчика  - ведущему специалисту отдела контрактной службы  с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 02.03.2016 г. №68-р);

-с ролью Уполномоченный орган ведущему специалисту отдела контрактной службы  с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 02.03.2016 г. №68-р);

-с ролью Заказчика -  начальнику  отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа»  (распоряжение администрации ЧГО от 06.09.2016 г. №347-р);

-с ролью Уполномоченный орган -  начальнику  отдела контрактной службы  с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 06.09.2016 г. №347-р);

-с ролью Заказчика - старшему  специалисту отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 06.09.2016 г. №347-р);

-с ролью Уполномоченный орган -  старшему  специалисту отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 06.09.2016 г. №347-р);

-с ролью Заказчика -  ведущему специалисту отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 05.12.2016 г. №505-р);

-с ролью Уполномоченный орган - ведущему специалисту отдела контрактной службы с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» (распоряжение администрации ЧГО от 05.12.2016 г. №505-р);


Следует отметить, при предоставлении права электронной подписи предыдущее право не отменялось.  Кому дано право электронной подписи Заказчика –администрации ЧГО как юридического лица с полномочиями «Уполномоченный специалист», «Специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа» в представленных документах не конкретизировано.

4.1.2.Планирование закупок.


В соответствии с пунктом 2 приложения к приказу Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 г. №182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее – приказ от 31.03.2015 г. №182/7н) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

В Чебаркульском городском округе бюджет на 2016 год принят решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа №42  от 23.12.2015 г.

Согласно решению Собрания депутатов от 23.12.2015 г. №42 «О бюджете Чебаркульского городского округа» (с изменениями) Администрации ЧГО  утверждены бюджетные ассигнования в размере 46 674 958,41 руб., в т.ч. на:

- непрограммные направления  деятельности (в т.ч. по  переданным полномочиям)   - 9 631 304,49 руб.

-программные направления деятельности – 5 760 000,00 руб.;

-субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания – 5 577 230, руб.;

-субсидия бюджетным учреждениям на иные цели – 403 834,00 руб.;

-содержание Администрации ЧГО  -25 302 589,92 руб.


Первоначальной сметой расходов на 2016 г. совокупный объем закупок по Администрации ЧГО составил 4 519 758,00 руб.


Согласно уточненной смете расходов на 2016 г. совокупный объем закупок по Администрации ЧГО составил 6 988 948,12 руб.

План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика (далее план-график) на 2016 год Администрацией ЧГО размещен в структурированном виде на официальном сайте 30.12.2015 г., т.е. в срок, установленный приказом от 31.03.2015 г. №182/7н.

В данный план-график 49 раз вносились изменения. Последняя версия плана-графика 2016 года с изменениями была опубликована 07.06.2017 г. В соответствии с пунктом 1 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ, пунктом 6 приказа от 31.03.2015 г. №182/7н план-график содержит перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и является основанием для осуществления закупок. Внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или до даты заключения контракта. Соответственно, у Администрации ЧГО не было оснований для внесения изменений в план-график на 2016 год в 2017 году, так как закупки были уже осуществлены в 2016 году. С целью объективной проверки соблюдения Администрацией ЧГО законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок для рассмотрения использован план-график на 2016 год, опубликованный на официальном сайте 19.12.2016 г..
В нарушение подпункта 5 пункта 5 приказа от 31.03.2015 г. №182/7н в плане-графике на 2016 год итоговая информация о годовых объемах закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленных в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ, не соответствует общей сумме заключенных по данному основанию договоров, указанной в представленном Администрации ЧГО Перечне: в плане-графике значится 1973,21 тыс.руб.,  в Перечне – 2 190,96 тыс.руб. В план-график на 2016 год не включены закупки на сумму 217,75 тыс.руб., осуществленные Администрацией ЧГО по вышеуказанным основаниям в течение 2016 года.

Также следует отметить несоответствие итоговой информации о годовых объемах закупок, осуществляемых путем запроса котировок, указанной в плане-графике на 2016 года, данным указанным в Перечне: в плане-графике значится 760,71 тыс.руб., в Перечне -849,79 тыс.руб. Из пояснений специалиста отдела контрактной службы данные расхождения обусловлены технической ошибкой, которую устранили в 49 версии плана-графика на 2016 г. опубликованной 07.06.2017 г.

В нарушении ст. 17, ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией ЧГО предоставлены не утвержденные планы-графики на бумажном носителе. Механизм утверждения планов-графиков Администрацией ЧГО не установлен.

Согласно п.10 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу ст. 13, ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ муниципальные заказчики должны планировать закупки исходя из определенных целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок.

Выявленные факты не внесения, нарушение сроков внесения изменений в план-график закупок при изменении потребности в товарах, работах, услугах являются нарушением Федерального закона №44-ФЗ, в части планирования и свидетельствует о низком качестве планирования закупок со стороны Администрации ЧГО в 2016 году.

В результате, размещение плана-графика с техническими ошибками  может  быть признано нарушающим требования ч.  3 ст. 7 Закона N 44-ФЗ, в соответствии с которой в ЕИС должна размещаться только достоверная информация.

4.1.3. Документы о закупках. Проверка размещения информации и документов на официальном сайте.


Всем представленным на бумажных носителях протоколам отделом контрактной службы присвоены номера отличные от номеров соответствующих протоколов размещенных в ЕИС. В результате, заключение муниципальных контрактов осуществляется с указанием и с ссылкой  на недостоверную информацию.

Контракты и договоры представлены юридическим отделом администрации ЧГО,  без  оформленного реестра на бумажном носителе.

При выборочной проверке документов о закупках, размещении информации и документов на официальном сайте, установлены факты несвоевременности и недостоверности размещаемой в единой информационной системе информации и документов, которые в 2016 году имеют систематический характер:

1. По итогам проведенного запроса котировок, который признан не состоявшимся Администрацией ЧГО с ООО Телерадиокомпания «УралКуз ТВ»  в несоответствии протоколу №30-ЗК от 07.09.2016 г. заключен  муниципальный контракт №137-16 от 23.09.2016 г. на оказание услуги по изготовлению и размещению в телеэфире видеоматериалов о деятельности администрации ЧГО, ее подразделений и должностных лиц в программе новостного и информационно-аналитического характера на сумму 99 000,00 руб. как с победителем электронного аукциона.

В результате действия заказчика  могут быть признаны нарушающими требования  п.2 ч.1 ст. 79, в соответствии с которой заказчик заключает контракт с единственным поставщиком  (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ в случаях, если запрос котировок признан не состоявшимся по основаниям, предусмотренным ч.9 ст.78.

Информация от 23.09.2016 г. о заключенном контракте (его изменении)   с ООО Телерадиокомпанией «УралКуз ТВ»  в рамках вышеизложенной закупки  №0369300008416000290,  размещенная в единой информационной системе  (реестре контрактов), содержит недостоверные сведения в части источника финансирования контракта и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя): вместо бюджетных средств указано внебюджетные средства, вместо запроса котировок – закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №34, ст.3426), а также услуг центрального депозитария.

Следует отметить, что согласно  ч. 3 ст.7 Закона N 44-ФЗ в ЕИС должна размещаться только достоверная информация.

2. Информация  в реестре контрактов о заключенном контракте (его изменении)   с ООО «Мечел-Энерго» от 01.01.2016 г. №174-ТЭ-75/15/14-16,  размещенная в единой информационной системе  (номер реестровой записи в реестре контрактов 3742000182816000008) содержит недостоверные сведения в части источника финансирования контракта и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); вместо бюджетных средств указаны внебюджетные средств, вместо закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.8 ч.1. ст.93  – закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №34, ст.3426), а также услуг центрального депозитария. 

Следует отметить, что данная информация размещена 12.02.2016 г., то есть позднее трех рабочих дней со дня подписания контракта. Вышеуказанные недостоверные сведения были изменены 14.04.2016 г. 

Также согласно дополнительному соглашению №205-16 от 30.12.2016 г. в данный контракт были внесены изменения в части цены и размещены в единой информационной системе  30.01.2017 г., то есть  позднее трех рабочих дней со дня его подписания.  

3. Информация  о заключенном контракте (его изменении)   с УФПС Челябинской области – Филиал ФГУП «Почта России» от 02.11.2016 г. №157-16,  размещенная в единой информационной системе  (номер реестровой записи 3742000182816000029) содержит недостоверные сведения в части источника финансирования контракта и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); вместо бюджетных средств указано внебюджетные средств, вместо закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.8 ч.1. ст.93  – закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №34, ст.3426), а также услуг центрального депозитария. 

4. Информация в реестре контрактов  о заключенном контракте (его изменении)   с ООО «Мечел-Энерго» от 21.10.2016 г. №156-16,  размещенная в единой информационной системе  (номер реестровой записи 37420001828160000288) содержит недостоверные сведения в части источника финансирования контракта и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); вместо бюджетных средств указано внебюджетные средств, вместо закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.8 ч.1. ст.93  – закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №34, ст.3426), а также услуг центрального депозитария. 

5. Информация в реестре контрактов  о заключенном контракте (его изменении)   с ООО «Чебаркульское предприятие канализации» от 11.07.2016 г. №36/1/102-16,  размещенная в единой информационной системе  (номер реестровой записи 3742000182816000015) содержит недостоверные сведения в части источника финансирования контракта и способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя): вместо бюджетных средств указано внебюджетные средств, вместо с единственным поставщиком по п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ – закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, №34, ст.3426), а также услуг центрального депозитария. 

6. Информация в реестре контрактов   об исполнении (о расторжении) контракта    с ООО «Чебаркульгорводоканал» от 01.01..2016 г. №36/1/102-16,  размещенная в единой информационной системе  (номер реестровой записи 3742000182816000006) содержит недостоверные сведения в части его расторжения. В тексте соглашения вместо договора №26/16-16 от 01.01.2016 г. указан договор 26/1/17-16 от 01.01.2016 г.  

7. Информация в реестре контрактов об исполнении (о расторжении) контракта    с ООО «Комфорт-Монтаж» от 21.10..2016 г. №156-16 (п/п№34528 от 10.11.2016 г.),  размещенная в единой информационной системе  (номер реестровой записи 3742000182816000028)  15.11.2016 г., то есть с нарушением установленного срока. 

Все вышеуказанные нарушения в части несоблюдения сроков размещения информации и документов имеют признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 1.3 ст.7.30 КоАП РФ.

Размещение информации с техническими ошибками  может  быть признано нарушающим требования ч.  3 ст. 7 Закона N 44-ФЗ, в соответствии с которой в ЕИС должна размещаться только достоверная информация.

8. По итогам проведенного аукциона в электронной форме, который признан не состоявшимся    Администрацией ЧГО на основании протокола №158-Э/16 от 16.09.2016 с ООО «Дистрибуция» заключен  муниципальный контракт №141-16 от 30.09.2016 г. на предоставление неисключительных лицензионных прав на антивирусное программное обеспечение на сумму 101 052,00 руб. как с победителем электронного аукциона. 

В нарушение ч. 8 ст. 69 Закона N 44-ФЗ аукционной комиссией  неверно оформлен протокол подведения итогов.

В зависимости от оснований для признания электронного аукциона несостоявшимся заказчик должен оформить свой протокол.

1. Если подана только одна заявка, составляется протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе, требования, к содержанию которого определены в п. 3 ч. 1 ст. 71 Закона N 44-ФЗ. Такой протокол направляется оператору электронной площадки не позднее трех рабочих дней с даты получения единственной заявки на участие в электронном аукционе.

2. Если требованиям законодательства и документации заказчика соответствует заявка только одного участника закупки, формируется протокол рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона (п. 3 ч. 2 ст. 71 Закона N 44-ФЗ). Данный протокол направляется оператору электронной площадки не позднее трех рабочих дней с даты получения второй части заявки на участие в электронном аукционе.

3. Если в течение 10 минут после начала аукциона не было сделано ни одного предложения о цене контракта, в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 71 Закона N 44-ФЗ составляется протокол подведения итогов аукциона. Срок для направления данного протокола оператору электронной площадки точно такой же - не позднее трех рабочих дней с даты получения заказчиком вторых частей заявок на участие в электронном аукционе. Кроме того, в этом случае есть и еще один протокол, который формируется оператором электронной площадки, - протокол о признании аукциона несостоявшимся (ч. 20 ст. 68 Закона N 44-ФЗ). В протоколе указывается адрес электронной площадки, дата проведения электронного аукциона, время его начала и окончания, а также начальная (максимальная) цена контракта.

В несоответствии с действующим законодательством, представленный  в ходе проверки протокол подведения итогов электронного аукциона от 16.09.2016 №158-Э/16 (0369300008416000292) оформлен без учета установленных требований  к содержанию. В результате действия аукционной комиссии могут быть признаны нарушающими требования части 3 статьи 7 Закона N 44-ФЗ, в соответствии с которой в ЕИС должна размещаться только достоверная информация.

Размещение протокола с «техническими ошибками», отсутствие требуемой информации в протоколе имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 2.1 ст.7.30 КоАП РФ.

 
9. В  нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ действие  договора (контракта) распространяется на отношения сторон, возникшие до размещения извещения об осуществлении закупки:

-договор №36/1/102-16 от 11.07.2016 г. с ООО «Чебаркульское предприятие канализация» на сумму 29 282,50 руб.  на оказание услуг по водоотведению. Согласно п.13.1 настоящий договор вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на взаимоотношения сторон на период с 03.06.2016 г. по 31.12.20016 г.  Извещением об осуществлении закупки от 04.07.2016 г. №0369300008416000196 предусмотрено действие контракта с момента подписания до 31.12.2016 г. 

-договор №36/1/103-16 от 11.07.2016 г. с ООО «Чебаркульское предприятие водоснабжение» на сумму 23 561,15 руб.  на оказание услуг по водоснабжению. Согласно п.12.1 настоящий договор вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на взаимоотношения сторон на период с 03.06.2016 г. по 31.12.20016 г.  Извещением об осуществлении закупки  от 04.07.2016 г. №0369300008416000195 предусмотрено действие контракта с момента подписания до 31.12.2016 г. 


10. В проверяемом периоде по торгам признанным несостоявшимися Администрацией ЧГО регулярно заключались муниципальные контракты по основаниям несоответствующим основаниям, указанным в протоколах рассмотрения и оценки котировочных заявок. Вместо основания согласно  п.25 ч.1 ст.93 как предусмотрено в протоколах,  в контрактах указано, с победителем, в т.ч.: 

-муниципальный контракт №51-16 от 29.02.2016 г. с ООО «Регион» на поставку ГСМ на сумму 144 050,00 руб. (протокол №1-ЗК от 20.02.2016 г.);

-муниципальный контракт №122-16 от 15.08.2016 г. с ООО «ФИНгрупп» на ремонт кровли администрации на сумму 86 000,00 руб. (протокол №26-ЗК от 05.08.2016 г.);

-муниципальный контракт №125-16 от 23.08.2016 г. с ООО «Принт» на поставку бумаги на сумму 22 755,00 руб. (протокол №27-ЗК от 05.08.2016 г.);

-муниципальный контракт №134-16 от 21.09.2016 г. с ООО «Компания Зарница» на поставку дополнительного оборудования для системы видеонаблюдения на сумму 19 500,00 руб. (протокол №29-ЗК от 06.09.2016 г.);

-муниципальный контракт №137-16 от 23.09.2016 г. с ООО Телерадиокомпания «УралКуз ТВ» на сумму 99 000,00 руб. (протокол №30-ЗК от 07.09.2016 г.);

- муниципальный контракт №152-16 от 21.10.2016 г. с ООО «Компания Зарница» на поставку проектора на сумму 32 545,00 руб. (протокол №35-ЗК от 06.10.2016 г.);

-муниципальный контракт №153-16 от 21.10.2016 г. с ООО «Компания Зарница» на поставку сетевого оборудования на сумму 12 978,00 руб. (протокол №36-ЗК от 06.10.2016 г.);

-муниципальный контракт №157-16 от 02.11.2016 г. с УФПС Челябинской области – Филиал ФГУП «Почта России» на поставку маркированных конвертов с литерой «А» на сумму 25 500,00 руб. (протокол №П1 от 17.10.2016 г.) и т.д. 


Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст.7.32 КоАП РФ.




4.1.4.Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального заказчика.  Выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).


В проверяемом периоде 2016 года Администрация ЧГО осуществляла закупки товаров, работ, услуг следующим способом:

1. Без проведения конкурентных процедур:

1.1.На основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлена 1 закупка:

- муниципальный контракт об оказании услуг общедоступной связи юридическому лицу финансируемого из соответствующих бюджетов от 01.01.2016 г. №80/7-16 с ПАО «Ростелеком» на сумму 233 899,78 руб.

1.2. На основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлено 6 закупок на сумму 873 822,28 руб., в т.ч.:

-контракт на транспортировку природного газа от 01.01.2016 г. №5-16 с АО «Газпром газораспределение Челябинск» на сумму 3176,89 руб.;

-муниципальный контракт от 01.01.2016 г. №174-ТЭ-75/15/14-16 на теплоснабжение в горячей воде с ООО «Мечел-Энерго» на сумму 799 552,17 руб.;

-договор на оказание услуг по водоотведению с ООО «Водоотведение» №26/1/17-16 от 01.01.2016 г. на сумму 48 146,40 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. Соглашением от 20.06.2016 г. к договору №26/1/-17 от 01.01.2016 г.  данный договор  на оказание услуг по водоснабжению  расторгнут.   Цена договора, которая является согласительным условием данного соглашения, в соглашении не указана. Фактическая оплата оказанных услуг составила 10 254,85 руб.;

-договор на оказание услуг по водоотведению с ООО «Чебаркульское предприятие канализации» №36/1/102-16 от 11.07.2016 г.  29 282,00 руб. с учетом дополнительного соглашения №139/1-16 от 29.09.2016 г.  

-договор на оказание услуг по водоснабжению с ООО «Чебаркульгорводоканал» №26/16-16 от 01.01.2016 г. на сумму 7 994,72 руб. с Соглашением от 20.06.2016 г. к договору №26/16-16 от 01.01.2016 г.

-договор на оказание услуг по водоснабжению с ООО «Чебаркульское предприятие водоснабжения» №36/103-16 от 11.07.2016 г. на сумму 23 561,15 руб. с учетом Дополнительного соглашения №139/1-16  от 29.09.2016 г.  к договору №36/1/103-16 от 11.07.2016 г. 

 
1.4.На основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлено 2 закупки  на сумму 484 118,23  руб., в т.ч.:

-договор энергоснабжения от 01.01.2016 г. №1815/9-16/16 с  ПАО  «Энергосбыт» на сумму 454 044,29  руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. 

-договор энергоснабжения от 01.01.2016 г. № 1815/8-16 с ПАО «Энергосбыт» на сумму 30 073,94 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г.  

1.5. На основании п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ произведено 32 закупки согласно авансовым отчетам за наличный расчет на общую сумму 17 519,18 руб. почтовые услуги по отправке почтовой корреспонденции.


1.6. На основании п. 4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. 

 
В  проверяемом периоде Администрацией ЧГО  в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ произведено 111 закупок путем заключения прямых договоров и 15 закупок согласно авансовым отчетам за наличный расчет на общую сумму 2 213 292,92 руб., что на 213 292,92 руб. больше чем установлено Законом №44-ФЗ.

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком, в случае закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. При этом совокупный годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 2 млн. руб. или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 млн. руб. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых заказчиками для муниципальных нужд сельских поселений. Кроме этого, согласно ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в случае заключения контракта на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 настоящего закона контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) для совершения сделок. Так, п. 1 ст. 159 ГК РФ установлено, что сделка, для которой законом или соглашением сторон не установлена письменная (простая или нотариальная) форма, может быть совершена устно. С учетом изложенного, заказчик вправе заключить контракт в устной форме, оплатив поставленный товар, выполненную работу, оказанную услугу наличными денежными средствами с учетом предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке. При этом подтверждением заключения такого контракта будет являться кассовый чек. Таким образом, закупка товаров, совершенная работником организации по кассовому чеку (по авансовому отчету), является контрактом, заключенным в соответствии с п. 4. ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Следовательно, при осуществлении закупки у единственного контрагента с превышением наибольшего предельного значения годового объема закупок, определяемого согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, имеет место выбор заказчиком ненадлежащего способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), поскольку при таких обстоятельствах контракт должен заключаться по результатам одной из конкурентных процедур.

Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст.7.29 КоАП РФ.

В декабре 2016 года под бюджетные ассигнования 2017 года без внесения соответствующих изменений в план-график закупок на 2016 год Администрацией ЧГО заключено 6  прямых договоров, в т.ч.:

-договор №192-16 от 29.12.2016 г. с ООО «Коммунальные системы» на оказание услуг по предрейсовому и техническому осмотру легковых автомобилей на сумму 4 875, 00 руб. Срок оказания услуги с 09.01.2017 г. по 10.02.2017 г. Спецификацией (приложение 2 к договору №192-17 от 29.12.2016 г.) предусмотрено 75 предрейсовых  техосмотров в отношении 3 автомобилей администрации ЧГО, в т.ч. «Lada Largus» у которой на момент заключения договора отсутствовала регистрация в ГИБДД.  Договор подписан  заказчиком и исполнителем без указания обязательных реквизитов: юридического адреса и реквизитов Исполнителя. 

-договор №203/2017/197-16 от 30.12.2016 г. с ООО ЧЧОО «Беркут-1» на оказание услуги по контролю над каналом передачи охранного и тревожного извещения из здания, сооружения, помещения Заказчика и экстренному выезду группы быстрого реагирования по сигналу о срабатывании технических средств  охраны поступившему на пульт централизованной охраны на сумму 5 000, 00 руб.

-договор №194-16 от 30.12.2016 г. с гражданкой И. на оказание услуги по круглосуточному дежурству в здании администрации ЧГО на сумму 2 400,00 руб.  Настоящий договор вступает в силу с даты его подписания до 10.01.2017 г.;

-договор №193-16 от 30.12.2016 г. с гражданином  К. на оказание услуги по круглосуточному дежурству в здании администрации ЧГО на сумму 2 400,00 руб.  Настоящий договор вступает в силу с даты его подписания до 10.01.2017 г.;

-договор №195-16 от 30.12.2016 г. с гражданкой С. на оказание услуги по круглосуточному дежурству в здании администрации ЧГО на сумму 2 400,00 руб.  Настоящий договор вступает в силу с даты его подписания до 10.01.2017 г.;

-договор №196-16 от 30.12.2016 г. с гражданином  Л.  на оказание услуги по круглосуточному дежурству в здании администрации ЧГО на сумму 2 400,00 руб.  Настоящий договор вступает в силу с даты его подписания до 10.01.2017 г.

Все вышеперечисленные договоры на оказание услуг сторожа имеют признаки трудовых отношений.

В Чебаркульском городском округе бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов принят решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа №244 от 22.12.2016 г.

Администрации ЧГО лимиты бюджетных ассигнований доведены 23.12.2016 г. План график закупок  Администрации ЧГО на 2017 и плановый период 2018 и 2019 год  утвержден  и размещен в единой информационной системе 28.12.2016 г., содержал одну закупку на 960 000, 00 руб. по ликвидации несанкционированных свалок.


 В несоответствии постановлению Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554) план – график закупок Администрации ЧГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден 10.01.2017 г. и размещен в единой информационной системе 13.01.2017 г., то есть позже срока установленного законодательством.


Из вышеизложенного следует, что для заключения 6 выше указанных  прямых договоров  на общую сумму  14 600,00  руб. оснований, в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок, у Администрации ЧГО не было.

Данная позиция изложена в п.5 Письма Казначейства РФ от 22.12.2014 № 42-7.4-05/5.7-791. 


В нарушении п.8.3 Положения о реализации единой учетной политики в администрации Чебаркульского городского округа на 2016 г., утвержденного распоряжением администрации ЧГО от 30.12.2015г. №578-р отделам бухгалтерского учета и отчетности  бюджетные обязательства по 6 вышеуказанным договорам приняты  не на дату подписания соответствующих договоров как установлено Положением, а в января 2017 года.

1.7. На основании п. 25 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ произведено   18 закупки, по которым торги признаны не состоявшимися, на сумму  640 664,18 руб.

2. С применением конкурентных процедур:

2.1По итогам проведенного конкурса заключен 1 муниципальный контракт №165-16 от 16.11.2016 г.  с Производственным кооперативом «Головной проектный институт Челябинсгражданпроект» на проект планировки курорта Кисегач в границах, утвержденных постановлением Губернатора Челябинской области №от 05.06.2008 г. №185 на сумму 2 610 000,00 руб. 

2.2.По итогам проведения аукциона в электронной форме заключено 12 контрактов на сумму 2 331 142,43 руб., 1 торги признаны не состоявшимися, 1 участник признан уклонившимся от заключения контракта, в т.ч.:

	№п/п№
	№ и дата контракта
	Наименование поставщика, (исполнителя, подрядчика)
	Предмет контракта
	Цена контракта при заключении (руб.)
	Цена контракта при исполнении

(руб.)
	Примечание, период исполне

ния 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	по результатам аукционов

	11
	110-16 01.08.2016
	ООО «Регион»
	Приобретение ГСМ
	198 360,00
	198 360,00
	31.12.2016

	22
	119-16

05.08.2016
	ООО «ФАСАД+ОКНА»
	Выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки из ПВХ-профиля
	861 730,02
	861 730,02
	31.12.2016

	33
	170-16

29.11.2016
	ООО НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ЦЕНТР "РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ"
	Приобретение мобильного гусеничного лестничного подъемника
	198 000,00
	198 000,00
	31.12.2016

	44
	173-16

05.12.2016
	ООО "Компания Зарница"
	Приобретение многофункционального устройства и источника бесперебойного питания
	15 558,73
	15 558,73
	31.12.2016

	55
	174-16

14.12.2016
	ООО "Комус - Южный Урал"
	Приобретение бумаги
	37 388,78
	37 388,78
	31.12.2016

	66
	179-16

12.12.2016
	ООО "АвтоРеал

	Приобретение автомобиля
	635 055,30
	635 055,30
	31.12.2016

	77
	175-2016

14.12.2016
	ООО "Комус - Южный Урал"
	Приобретение кресла офисного
	19 813,65
	19 813,65
	31.12.2016

	88
	181-16

12.12.2016
	ООО «Учебно-экспертный центр охраны труда «СТРОИТЕЛЬ»
	Выполнение работ по специальной оценки условий труда на рабочих местах (СОУТ)
	24 500,00
	24 500,00
	20.12.2016

	99
	185-16

19.12.2016
	ООО "Компания Зарница"
	Приобретение многофункционального устройства и источника бесперебойного питания 
	34 684,82 
	34 684,82 
	 31.12.2016

	110
	184-16

19.12.2016
	Общество с ограниченной ответственностью "Парус"
	Приобретение металлического шкафа архивного двухдверного и металлического стеллажа архивного с полками
	23 792,98
	23 792,98
	31.12.2016

	111
	187-16

26.12.2016
	ООО НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ЦЕНТР "РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ"
	Приобретение оборудования для обеспечения доступности помещения
	101 934,99
	101 934,99
	31.12.2016



	112
	11-17 12.01.2017
	ООО Регион
	Приобретение ГСМ
	223 320,40
	223 320,40
	30.06.2017

	113
	-
	ООО "Базиз"
	Окна ПВХ
 на сумму 573500,00
	-
	-
	Участник уклонил-

ся от закл. контракта (включен в РНП)

	114
	141-16

30.09.2016
	ООО "ИТ Дистрибуция"
	Предоставление неисключительных лицензионных прав на антивирусное программное обеспечение
	-
	-
	п.25 ч.1 ст. 93

	
	Итого: заключено ____12_____ на сумму 2 331 142,43 руб.


2.3. Согласно ч. 2 ст. 72 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок при условии, что НМЦК не превышает 500 тыс. рублей. При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать 10% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 100 млн. рублей.  

В нарушение ч.2 ст. 72 Закона №44-ФЗ по результатам запроса котировок Администрацией ЧГО в проверяемом периоде  проведено  25 закупок на сумму 849 791,62 руб., исполнено 24 контракта на сумму 816 591,62 руб. или 11,7% от СГОЗ  в т.ч.:

	по результатам запросов котировок, запросов предложений

	№п/п№
	№ и дата контракта
	Наименование поставщика, (исполнителя, подрядчика)
	Предмет контракта
	Цена контракта при заключении (руб.)
	Цена контракта при исполнении

(руб.)
	Примеча

ние, период исполне

ния 

	11
	65-16

05.04.2016
	ООО «Интеграция»
	Заправка картриджей
	35 330,32
	35 330,32
	31.12.2016

	22
	70-16

13.04.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Поставка компьютерной техники
	120 000,00
	120 000,00
	31.12.2016

	33
	87/1-16

24.05.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Поставка компьютерной техники
	24 100,00
	24 100,00
	31.12.2016

	44
	118-16

04.08.2016
	ООО «ПНК»
	Услуги по приобретению программного обеспечения для электронных вычислительных машин «Средства защиты информации Secret Net 7» Клиент и права на использование этого программного обеспечения
	38 500,00
	38 500,00
	31.12.2016

	55
	164-16

16.11.2016
	ООО ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММЕРЧЕСКАЯ ФИРМА "СТАВР ГОЛД"
	Приобретение картриджей
	14 170,00
	14 170,00
	31.12.2016

	6
	167-16

25.11.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Поставка источника бесперебойного питания
	13 750.00
	13 750.00
	31.12.2016

	77
	169-16

29.11.2016
	ООО «Редент Ч»
	Приобретение ламп
	31 129,88
	31 129,88
	31.12.2016

	88
	80-16

06.05.2016
	ООО «МастерСофт-ИТ»
	Приобретение программного обеспечения
	33 200,00
	-
	Расторжение по соглашению сторон

	99
	51-16

29.02.2016
	ООО «Регион»
	Поставка горюче-смазочных материалов (ГСМ)
	144 050,00
	144 050,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	110
	122-16

15.08.2016
	ООО «ФИНгрупп»
	Выполнение работ по ремонту кровли
	86 000,00
	86 000,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	111
	125-16

23.08.2016
	ООО «Принт»
	Приобретение бумаги
	22 755,00
	22 755,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	112
	134-16

21.09.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Приобретение дополнительного оборудования для системы видеонаблюдения
	19 500,00
	19 500,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	113
	137-16

23.09.2016
	ООО Телерадиокомпания «УралКуз ТВ»
	Оказание услуг по изготовлению и размещению в телеэфире видеоматериалов о деятельности администрации Чебаркульского городского округа, её подразделений и должностных лиц в программе новостного и информационно-аналитического характера
	99 000,00
	99 000,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	114
	152-16

21.10.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Приобретение проектора
	32 545,00
	32 545,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	115
	153-16

21.10.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Приобретение коммутатора, сетевого оборудования
	12 978,00
	12 978,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	116
	156-16

31.10.2016
	ООО " Комфорт- Монтаж"
	Приобретение водонагревателей администрации Чебаркульского городского округа
	23 680,00
	23 680,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	117
	157-16

02.11.2016
	"Чебаркульский почтамт"
	Поставка маркированных конвертов с литерой " А"
	25 500,00
	25 500,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	118
	168-16

28.11.2016
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕН-НОЙ ОТВЕТСТВЕН-НОСТЬЮ ТЕЛЕРАДИО-КОМПАНИЯ "УРАЛКУЗ ТВ"
	«Оказание информационных услуг: изготовление и размещение аудиовизуальных материалов для проекта" Школа юного журналиста"для администрации Чебаркульского городского округа.»
	19 985,15
	19 985,15
	п.25 ч.1 ст. 93

	119
	166-16

25.11.2016
	ООО «Компания Зарница»
	Поставка микрофона и акустической системы
	1 725,00
	1 725,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	220
	172-16

02.12.2016
	ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "ПОЧТА РОССИИ"
	Поставка маркированных конвертов с литерой " А "
	6 250,00
	6 250,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	221
	171-16

01.12.2016
	АНО «Редакция газеты

«Южноуралец»
	Публикация в газете
	31 129,88
	31 129,88
	п.25 ч.1 ст. 93

	222
	180-16

12.12.2016
	ООО 

"ИТ ЭНИГМА"
	Оказание услуг по приобретению: лицензии на обновление СКЗИ "КриптоПро CSP"; Дистрибутива СКЗИ "КриптоПро CSP"
	2 548,27
	2 548,27
	п.25 ч.1 ст. 93

	223
	182-16

12.12.2016
	АНО «Редакция газеты «Южноуралец»
	Публикация в газете
	13 240,00
	13 240,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	224
	183-16

14.12.2016
	ИП Чесноков Леонид Валерьевич
	Приобретение сантехники для администрации Чебаркульского городского округа


	12 655,00
	12 655,00
	п.25 ч.1 ст. 93

	225
	191-16

28.12.2016
	ООО "ПНК"
	Приобретение генерации ключа ЭП, ключа проверки ЭП,выпуск квалифицированного сертификата ключа проверки ЭП для ГИС ГМП(СМЭВ-ОВ); генерация ключа ЭП для ГИС ГМП (МВЭВ-СП, возможностью направления запросов в РОСРЕЕСТР),
	11 200,00
	11 200,00
	п.25 ч.1 ст. 93


- по результатам состоявшихся запросов котировок заключено 8 муниципальных контрактов на сумму 310 180, 02 руб., исполнено 7 на сумму  276 980,20 руб. Муниципальный контракт от 06.05.2016 г. №80-16 с ООО «МастерСофт-ИТ» на приобретение программного обеспечения на сумму 33 200,00 руб. не исполнен – расторгнут по соглашению сторон;

- по результатам запросов котировок, признанных несостоявшимися, с единственным поставщиком на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ Администрацией ЧГО заключено  и исполнено 17 муниципальных контрактов на сумму 539 611,42 руб.

В силу п. 3 ст. 3 Закона № 44-ФЗ закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. Таким образом, нарушение требований ч. 2 ст. 72 Закона № 44-ФЗ определяется по факту проведенных заказчиком оплат, осуществленных за счет средств, выделенных на текущий год (как в течение такого года, так и до его начала). Аналогичной позиции придерживается Минэкономразвития России в своем письме от 08.07.2015 № Д28и-2062. В случае признания несостоявшимся запроса котировок в соответствии с п. 1 ч. 1, ч. 3 ст. 79 Закона № 44-ФЗ (если после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, указанного в извещении о продлении срока подачи таких заявок, подана только одна такая заявка и она признана соответствующей требованиям Закона № 44-ФЗ и требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок) заказчик заключает контракт с единственным поставщиком на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Заключение контракта в соответствии с указанным п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ осуществляется в продолжение закупки, начатой путем проведения запроса котировок (письмо Минэкономразвития России от 18.12.2015 № Д28и-3819). Таким образом, все фактические суммы оплат по контракту, заключенному по результатам несостоявшегося запроса котировок, должны быть учтены в годовом объеме закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок.

Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст.7.29 КоАП РФ.
В ходе проверки прямых договоров отмечено факты, не обеспечивающие эффективное расходование бюджетных средств:

1.Администрацией ЧГО для проведения технической экспертизы ТС и определения ущерба автомобиля  марки Шевролет Клан,  гос.№О 212 ОУ 174 с ООО «Эксперт» заключен договор по п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ  №52-05/16/92-16 от 30.05.2016 г. на сумму 10 000,00 руб. на проведение независимой технической экспертизы ТС и определения ущерба.  По результатам проведенной экспертизы  затраты Администрации ЧГО по оплате данного договора в сумме 10 000,00 руб., отделом бухгалтерского учета и отчетности  администрации ЧГО,  отнесены не на виновное лицо, а на  расходы учреждения, что не обеспечило эффективность их использования.


2. В 2016 году Администрацией ЧГО заключено 4 договора на общую сумму 384 000, 00 руб. на оказание услуг сторожа в здании администрации ЧГО сроком с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г., имеющих признаки трудовых отношений и которые могли повлечь штрафные санкции со стороны трудовой инспекции за нарушение трудового законодательства, в т.ч.:

-договор №1-16 от 01.01.2016 г. с Л. на сумму 64 000,00 руб.;

-договор №2-16 от 01.01.2016 г. с С.на сумму 96 000,00 руб.;

-договор №3-16 от 01.01.2016 г. с И.на сумму 96 000,00 руб.;

-договор №4-16 от 01.01.2016 г. с Л.. на сумму 96 000,00 руб.

-договор «128-16 от 01.09.2016 г. с К. на сумму 32 000,00 руб.

3.В проверяемом периоде Администрацией ЧГО заключались муниципальные контракты (договора) на ремонтные работы здания администрации, относящиеся к капитальному ремонту:

-с ООО «Фасал+Окна» от 05.08.2016 г. №119-16  на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки из ПВХ-профиля на сумму 861 730,02 руб.;

-с ООО «Фасад+Окна» от 20.10.2016 г. №151/1-16 на дополнительные работы по замене окон на сумму 44 041,00 руб.

В соответствии с приложением №8 Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений, утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 29 декабря 1973 г. № 279 к капитальному ремонту относится полная смена ветхих оконных блоков.

- с ИП Адамян от 01.06.2016 г. №97/1-16 на выполнение работ по капитальному ремонту крыльца на сумму 43 323.00 руб.;

В соответствии со ст.53 Градостроительного кодекса РФ при капитальном ремонте должен осуществляться строительный (технический)  контроль.

Порядок проведения строительного контроля регламентируется Положением о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 г. №468.

В силу статьи 749 Гражданского кодекса РФ если заказчик не обладает специальными познаниями либо по иным причинам не желает в полном объеме выполнять функцию заказчика по контролю и надзору за строительством, то осуществление этой функции и принятие от его имени решений во взаимоотношениях с подрядчиком он вправе доверить третьему лицу - профессиональному юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, свидетельство о допуске к работам по осуществлению строительного контроля, выданное саморегулируемой организацией, Администрация  данным правом не воспользовалось.

Также следует отметить, что вышеуказанными договорами не предусмотрено проведение экспертизы на предмет соответствия, до приемки и оплаты результатов выполненных работ.

4.1.5.Исполнение контрактов, возврат обеспечения исполнения контракта.


Согласно ч. 1 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказание услуг, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказание услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 Федерального закона №44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с ч.6 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ для обеспечения приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) по решению заказчика может создаваться приемочная комиссия, состоящая не менее чем из пяти человек. Администрацией ЧГО в проверяемом периоде данное  право не использовалось.  

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществлялись в порядке и в сроки, которые установлены контрактами, и оформлялись документами о приемке, которые подписывались заказчиком. 

Нарушения, выявленные в ходе выборочной проверки исполнения контрактов: 

1) договор энергоснабжения от 01.01.2016 г. №1815/9-16/16 с  ПАО  «Энергосбыт» на сумму 529 000,00 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. По истечении действия данного договора  соглашением от 26.01.2017 г. №17-17 договор энергоснабжения от 01.01.2016 г. №822/9-16. Цена договора составила 454 044.29 руб. Согласно п.2. настоящего соглашения оно вступает в силу с момента подписания его сторонами, т.е. 18.01.2017 г. 

2) договор энергоснабжения от 01.01.2016 г. № 1815/8-16 с ПАО «Энергосбыт» на сумму 25 000,00 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г.  Дополнительным соглашением от 18.10.2016 г.  №152/1-16 к договору №1815/18-16 от 01.01.2016 г. цена договора  увеличена более чем на 10% и составила 33 000,00 руб.  По истечении действия данного договора соглашением №15/1-16 от 18.01.2017 г.  договор энергоснабжения №1815/-8-16 от 01.01.2016 г.  расторгнут. Цена  договора составила 30 073,94 руб. Согласно п.2. настоящего соглашения оно вступает в силу с момента подписания его сторонами, т.е. 18.01.2017 г. 

3) договор на оказание услуг по водоотведению с ООО «Чебаркульское предприятие канализации» №36/1/102-16 от 11.07.2016 г. на сумму 17 017,00  руб.  Срок действия договора с 03.06.2016 г. по 31.12.2016 г. Дополнительным соглашением №139/1-16  от 29.09.2016 г.  к  договору №36/1/102-16 от 11.07.2016 г. цена договора увеличена на 12 265,00 руб. (72%)   и составила 29 282,00 руб. 

Изменения существенных условий договора  согласно дополнительному соглашению №139/1-16  от 29.09.2016 г.  к договору №36/1/102-16 от 11.07.2016 г., имеет признаки административного правонарушения  предусмотренного ч.4 ст.7.32 КоАП РФ;

-договор на оказание услуг по водоснабжению с ООО «Чебаркульгорводоканал» №26/16-16  от 01.01.2016 г. на сумму 37 864,80 руб. Срок действия договора с 01.01.2016 г. по 31.12.2016 г. Дополнительным соглашением №19-16  от 01.01.2016 г.  к договору №26/16-16 от 01.01.2016 г. цена договора уменьшена на 6% и составила  35 727, 01 руб.  Соглашением от 20.06.2016 г. к договору №26/16-16 от 01.01.2016 г.  вместо договора №26/16-16  от 01.01.2016 г. на оказание услуг по водоснабжению  фактически расторгнут несуществующий  договор №26/1/17-16 от 01.01.2016 г. на оказание услуг по водоснабжению.   Цена договора, которая является согласительным условием данного соглашения, в соглашении не указана. Фактическая оплата оказанных услуг составила 7 994, 72 руб. 

-договор на оказание услуг по водоснабжению с ООО «Чебаркульское предприятие водоснабжения» №36/103-16 от 11.07.2016 г. на сумму 13 663,10 руб. Срок действия договора с 03.06.2016 г. по 31.12.2016 г. Дополнительным соглашением №139/1-16  от 29.09.2016 г.  к договору №36/1/103-16 от 11.07.2016 г. цена договора увеличена на 9 898,05 руб. (72%)   и составила 23 561,15 руб. 

Изменения существенных условий договора  согласно дополнительному соглашению №139/1-16  от 29.09.2016 г.  к договору №36/1/103-16 от 11.07.2016 г., имеет признаки административного правонарушения  предусмотренного ч.4 ст.7.32 КоАП РФ

Согласно п.1 ч.1 ст.95 если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом допускает увеличение предусмотренного контрактом количества товара, объема работы, или услуги не более чем на 10% .

Изменение условий данного контракта было предусмотрено п.9.1. Фактическое увеличение составило 20,3%.


Изменения существенных условий контракта согласно выше указанным  дополнительным  соглашениям сверх допустимых объемов имеет признаки административного правонарушения  предусмотренного ч.4 ст.7.32 КоАП РФ.

3) Согласно п.3 постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – постановление №1093) отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и или о результатах отдельного этапа его исполнения размещается заказчиком в единой информационной системе в течение семи рабочих дней.

В нарушении вышеуказанной нормы:

- отчет о результатах отдельных этапов исполнения муниципального контракта на заправку картриджей от 05.04.2016 г. №65-16 с ООО «Интеграция» на сумму 35 330,32 руб., заключенного по результатам проведенного запроса котировок (протокол №6-ЗК от 25.03.2016 г.), за май, сентябрь, ноябрь 2016 г. размещен 02.12.2016 г., то есть позднее семи рабочих дней со дня оплаты обязательств (п/п №12608 от 10.05.2016 г.; №28693 от 27.09.2016 г.; №35486 от 21.11.2016 г.) ;

-отчет о результатах отдельных этапов исполнения муниципального контракта на поставку электроэнергии от 01.01.2016 г. №1815/8-16 с ПАО «Челябэнергосбыт» на сумму 25 000,00 руб., заключенного по п.29 ч.1 ст.93 , за январь, февраль, март, апрель, май, июнь, июль, август размещен 09.09.2016 г., то есть позднее семи рабочих дней. Согласно отчету размещенного 23.12.2016 г.  исполнение контракта составило 30 073,94 руб. Сумма данного контракта указанная в отчете не соответствует сумме данного контракта, указанной в реестре контрактов 25 000,00 руб. и  30 073,94 руб. соответственно. В результате, размещение недостоверного отчета может  быть признано нарушающим  требования части  3 статьи 7 Закона N 44-ФЗ, в соответствии с которой в ЕИС должна размещаться только достоверная информация;

- отчет о результатах отдельных этапов исполнения  муниципального контракта на оказание услуг по изготовлению и размещению в телеэфире видеоматериалов о деятельности администрации ЧГО, ее подразделений и должностных лиц в программе новостного и информационно-аналитического характера от 23.09.2016 г. №137-16 с ООО Телерадиокомпания «УралКуз ТВ» на сумму 99 000,00 руб., заключенного по п.25 ч.1 ст.93 размещен 26.12.2016 г.,  то есть позднее семи рабочих дней со дня оплаты обязательств (п/п №36712 от 01.12.2016 г.);

-отчет о результатах отдельных этапов исполнения муниципального контракта №174-ТЭ-75/15/14-16 теплоснабжение в горячей воде с ООО «Мечел-Энерго» от 01.01.2016 г. на сумму 799 552,17 руб., заключенного по п.8 ч.1 ст.93, за октябрь  размещен 25.11.2016 г.(п/п №34782 от 14.11.2016 г.) , за январь, февраль, март, апрель, май, ноябрь декабрь  09.02.2017 г. (п/п №3053 от 15.02.2016 г.; №5759 от 11.03.2016 г.; №9307 от 11.04.2016 г.; №13402 от 17.05.2016 г.; №16117 от 09.06.2016 г.; №38705 от 13.12.2016 г. ; №41807 от 28.12.2016 г.,  то есть позднее семи рабочих дней со дня оплаты обязательств.

-отчет об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта)  согласно  договора  №36/1/102-16 на оказание услуг по водоотведению с ООО «Чебаркульское предприятие канализация» от 11.07.2016 г. на сумму 29 282,50 руб., заключенного по п.8 ч.1 ст.93, июнь, июль, август, сентябрь, ноябрь, декабрь за октябрь  размещен 30.01.2017 г.(п/п №516470 от 13.07.2016 г., №20573 от 14.07.2016 г., №22489 от 02.08.2016 г., №7565587 от 01.08.2016 г., №213693 от 31.08.2016  г., №26414 от 07.09.2016 г., №29289 от 03.10.2016 г., №591820 от 30.09.2016 г., №88500 от 01.11.2016 г., №32950 от 02.11.2016 г., №498441 от 01.12.2016 г., №37047 от 02.12.2016 г., №39948 от 21.12.2016 г., №840547 от 22.12.2016 г.), то есть позднее семи рабочих дней со дня оплаты обязательств.

Вышеуказанные нарушения имеют признаки административного правонарушения предусмотренного ч. 1.3 ст.7.30 КоАП РФ.

4) По итогам проведенного аукциона в электронной форме (протокол №158-Э/16 от 16.09.2016 г.)  Администрация ЧГО  с ООО «Дистрибуция» заключен  муниципальный контракт №141-16 от 30.09.2016 г. на предоставление неисключительных лицензионных прав на антивирусное программное обеспечение на сумму 101 052,00 руб. сроком на 1 год.

В нарушение методологии бухгалтерского учета  хозяйственная  операция по приобретению лицензии на использование программных продуктов отделом бухгалтерского учета и отчетности Администрации ЧГО не отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» (п.32, 333 Инструкции №157н).

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на услуги в области информационных технологий, в том числе на приобретение неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение, относятся на подстатью 226  "Прочие работы, услуги" КОСГУ. 

В то же время в соответствии с пунктом 302 Инструкции №157н затраты, произведенные учреждением в отчетном периоде, но относящиеся к следующим отчетным периодам, в том числе расходы, связанные с приобретением неисключительного права пользования нематериальными активами в течение нескольких отчетных периодов, отражаются как расходы будущих периодов по дебету счета 1 401 50 000 «Расходы будущих периодов».

В соответствии с требованиями п. 66 Инструкции N 157н платежи учреждения за предоставленное ему по лицензионному договору право использования программного обеспечения в порядке, установленном учреждением в рамках формирования учетной политики, могут быть отнесены:

- на финансовый результат (затраты) текущего финансового года;

- к расходам будущих периодов.

Одновременно необходимо отразить программный продукт, согласно требованиям п.п. 66, 333 Инструкции N 157, на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование":

- по стоимости, определяемой исходя из размера вознаграждения, установленного в договоре;

- в течение всего срока действия лицензии.

Отражение в учете учреждения операций, связанных с получением права пользования программным обеспечением, осуществляется на основании лицензионных и иных договоров, заключенных согласно законодательству РФ (п. 66 Инструкции N 157н). Поэтому поступление и выбытие программ на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" может отражаться на основании положений соответствующего лицензионного (иного) договора, а в качестве первичного документа может оформляться Справка (форма 0504833).

При этом по каждому программному продукту должна быть открыта Карточка количественно-суммового учета материальных ценностей (форма 0504041) (п. 334 Инструкции N 157н).

Данная позиция изложена в письме Министерства Финансов Российской Федерации от 18.03.2016 г. №02-07-10/15362.

В ходе проверки сумма, связанная с получением  неисключительных лицензионных прав на антивирусное программное обеспечение, восстановлена в бюджетном учете на счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

5. Согласно п.3 ст. 96 №44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться одним из следующих способов:

-путем внесения денежных средств на счет заказчика, на котором согласно законодательства РФ учитываются операции с поступающими ему средствами;

-путем предоставления банковской гарантии.


Способ обеспечения исполнения контракта определяет сам участник закупки, с которым заключается контракт.


В силу п.27 ст.34 №44-ФЗ, если участник закупки выбрал в качестве обеспечения исполнения контракта внесение денежных средств на счет заказчика, в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств. Согласно Письму Минфина РФ от 01.07.2014 г. №02-01-09/31807, поскольку данные средства не могут быть использованы учреждением на собственные нужды, а должны быть возвращены (перечислены) владельцу, они подлежат учету как средства, находящиеся во временном распоряжении.


В соответствии с п.267 Инструкции №157н учет данных средств осуществляется на счете 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение». При этом в18-м разряде указанного номера счета используется код вида деятельности 3 (п.21 Инструкции №157н).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  


Учет данных средств на счете 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» в разрезе контрагентов подтверждено оборотно-сальдовой ведомостью по счету 304 01 и отражено в журнале операций с безналичными денежными средствами. Аналитический учет средств, поступающих во временное распоряжение в многографной карточке (ф.0504054) по каждому контрагенту  (п.269  Инструкции №157н) представлен в ходе проверки.
Срок возврата средств регламентирован заключенными контрактами.

      В ходе выборочной проверки соблюдения сроков возврата поставщикам (подрядчикам, исполнителям) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщикам (подрядчикам, исполнителям) нарушений не установлено.


Согласно Письму Минфина России от 27.06.2014 г. №02-07-07/31342, банковские гарантии, предоставленные в обеспечение участия в конкурсе (закрытом аукционе), а также в обеспечение исполнение контракта, в соответствии с п.351 Инструкции №157н, подлежат учету на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств».

В 2016 году обеспечение исполнения контрактов банковскими гарантиями не осуществлялось.

4.1.6. Проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактом.

Разработчики закона о контрактной службе разграничили понятия приемки и экспертизы, а также ввели определения экспертов и экспертных организаций, авторы закона дали понять, что во втором случае речь идет о более тщательной процедуре проверки поставляемых товаров, работ и услуг на соответствие установленным требованиям с участием специалистов, имеющих высокий уровень квалификации и специальных знаний в какой-либо конкретной области, к которой относится объект закупки.


Согласно п.3 ст.94 №44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта Заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом. 


В проверяемом периоде экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, Администрация ЧГО осуществляло своими силами.


Распоряжением администрации ЧГО от 27.08.2015 г. №326-р ответственным лицом за проведение внутренней экспертизы предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных муниципальным контрактом (договором), в части   с наделением функций эксперта назначен начальник АХО администрации ЧГО. Оформление результатов, проводимой  комиссией внутренней  экспертизы, представленным распоряжением не регламентировано. 

Фактически проведение экспертизы подтверждается проставлением штампа: «Выполнено согласно контракту. Нач. АХО ». Отсутствие даты проведения экспертизы не обеспечивает соблюдение законодательства о контрактной системе в части проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, на их соответствие условиям контракта до их приемки и соответствующей оплаты. Иногда отметка экспертизы оформлена записью от руки «Выполнено» и подписью начальника АХО.

Без учета разнообразия и специфики, производимых Администрацией ЧГО закупок, экспертиза проводится только  начальником АХО.

Обязанности по проведению внутренней экспертизы могут быть возложены на любого представителя организации-заказчика, не входящего в состав контрактной службы и не являющегося контрактным управляющим, вне зависимости от наличия у него специального образования в сфере закупок, но целесообразно, имеющего хотя бы познания в области, к которой относится объект закупки.

В ходе выборочной проверки принятых и оплаченных первичных документов, на предмет наличия отметки о проведенной экспертизе, установлены  факты формального подхода к ее проведению, которые  выражены в принятии к оплате документов без отметки проведенной экспертизы на соответствие условиям контрактов (договоров), отсутствии единообразия в отметке о ее проведении,  отсутствии даты в имеющихся  отметках о   проведенных экспертизах.

В  журнале операций №4 «Расчетов с поставщиками и подрядчиками»  за ноябрь 2016 г.:

-  отсутствуют отметки в товарной накладной  ООО ПКФ «Ставр Голд» №125 от 01.11.2016 г. на приобретение водонагревателя стоимостью 23 680,00руб.; товарной  накладной ООО «Компания Зарница» №1601628 от 28.11.2016 г. на приобретение источника бесперебойного питания на сумму 13 750,00 руб.;  товарной  накладной  ООО «Регион» №6423 от 30.11.2016 г. на приобретение бензина на сумму 30 276,00 руб.; акте оказанных услуг Макрорегиональный филиал «Урал» ПАО «Ростелеком» за ноябрь 2016 г. от 30.11.2016 г. на представление услуг междугородских  телефонных соединений на сумму 221,89 руб.

-отсутствует  единообразие в отметках: на ряду, со штампом есть отметки, выполненные от руки у которых отсутствует информация о соответствии условиям контракта (договора).

В  журнале операций №4 «Расчетов с поставщиками и подрядчиками»  за декабрь 2016 г.:

-  отсутствуют отметки в товарной накладной ООО «Редент Ч»  №0HQ/164136 от 01.12.2016 г. на приобретение ламп на сумму 6 707,88 руб.; акте оказанных услуг филиала ФГУП «ГЦСС» Федерального агентства связи – Управление специальной связи по Челябинской области от 10.12.2016 г. №Ч0003584 на услуги связи на сумму 770-78 руб.; акте АО «Газпром газораспределение Челябинск» №26444 от 31.12.2016 г.  на услуги по транспортировке природного газа на сумму 1391,34 руб.; товарной накладной ООО «Комус-Южный Урал» №0HQ/167932  от 14.12.2016 г. на приобретение бумаги на сумму 6720,00 руб.; товарной накладной ООО «Комус-Южный Урал» №0HQ/167972  от 14.12.2016 г. на приобретение бумаги на сумму 2 688,00 руб.; товарной накладной ООО «Комус-Южный Урал» №0HQ/167993 от 14.12.2016 г. на приобретение бумаги на сумму 19 200,00 руб.; акте ООО «Компания Зарница» от 14.12.2016 г. к муниципальному контракту №173-16 от 05.12.2016 г. на приобретение принтера и источника бесперебойного питания на сумму 15 558,73руб.; товарной накладной ИП Чеснокова Л.В. №312 от 15.12.2016 г. на приобретение сантехнического оборудования на сумму 12 655,00 руб.; товарной накладной ООО «Комус-Южный Урал» №0HQ/169120  от 19.12.2016 г. на приобретение бумаги на сумму 6 555,00 руб.; товарной накладной ООО «Новатэк-Челябинск» №ЧР000038429 от 31.12.2016 г. на транспортировку природного газа на сумму 7148,85 руб. и т.п.; 

-отсутствует  единообразие в отметках: наряду со штампом есть отметки, выполненные от руки, в которых отсутствует информация о соответствии условиям контракта (договора).

4.1.7. Проверка закупок для СМП и СО ОНКО.


В силу части 1 статьи 30 Закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в размере не менее 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1. настоящей статьи предусмотренного планом-графиком. 

Согласно плану-графику на 2016 года по состоянию 19.12.2016 г. Администрацией ЧГО запланировано осуществить закупки в соответствии с частью 1 статьи 30 на сумму 4 853,11 тыс.руб.


В соответствии с пунктом 3 части 1.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ при определении объема закупок, которые заказчик должен осуществить у субъекта малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются контракты, заключенные по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ. Таким образом, совокупный годовой объем закупок Администрации ЧГО в 2016 году, рассчитанный в соответствии с частью 1.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ будет 2 608,12 тыс.руб., 15% от него составит 391,22 тыс.руб.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за отчетный 2016 год размещен 31.03.2017г., то есть с соблюдением установленного законом срока, но информация, отраженная в нем недостоверна.

В ходе проверки отчет сформирован заново, расхождения показателей отражены в таблице:

	Наименование показателя
	По данным отчета, размещенного в единой информационной сети
	По данным отчета, сформированного  в ходе проверки
	Отклонения

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Совокупный годовой объем закупок, за исключение объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс.руб.)
	7028,98
	6988,95
	-40,03

	Общий объем финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном  году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс.руб.)
	4021,4
	4463,32
	441,92

	Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс.руб.)
	4021,4
	4463,32
	441,92

	Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ
	3007,58
	2608,12
	-399,46

	Объем закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году (не менее чем 15 процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона) (тыс.руб.)
	451,14
	391,22
	-59,92

	Объем закупок в отчетном году, осуществленных по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации (тыс.руб.)
	2123,82
	1109,14
	-1014,68

	Объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году (тыс.руб.)
	2123,82
	1109,14
	-1014,68

	Доля закупок, которые заказчик осуществил  у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году, совокупном объеме закупок, рассчитанном за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ (процентов)
	70,62
	42,25
	-28,37

	Сумма начальных (максимальных) цен контрактов несостоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (тыс.руб.)
	116,00
	425,54
	309,54


В результате, размещение недостоверного отчета может быть признано нарушающим  требования части  3 статьи 7 Закона N 44-ФЗ, в соответствии с которой в ЕИС должна размещаться только достоверная информация.

4.1.8. Претензионная работа.

Согласно п.5.1. Положения №386 Заказчики обязаны принимать меры, предусмотренные законодательством РФ и муниципальными контрактами, к поставщикам (исполнителям, подрядчикам), не исполняющим или ненадлежащим  образом, исполняющим свои обязанности по муниципальным контрактам.


 В ходе проверки представлены документы по претензионной работе проведенной Администрацией ЧГО  в проверяемом периоде.

По результатам проведенного электронного аукциона от 16.09.2016 года (протокол №150-Э/16 (0369300008416000289) победителем, предложившим наименьшую цену, признан ООО «Базис» с ценой 854 000,00 руб.

В соответствии с ч.13 ст. 70  Федерального закона №44-ФЗ победителю ООО «Базис» 19.09.2016 г. был направлен проект контракта. Проект контракта в установленные сроки не подписан, обеспечение контракта на дату 30.09.2016 г. от ООО «Базис» не поступило.

В связи, с чем победитель аукциона 0369300008416000289 на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков на блоки из ПВХ-профиля в здании администрации ЧГО ООО «Базис» признан уклонившимся от заключения контракта (протокол №1-Э/16 от 30.09.2016 г. признания победителя аукциона уклонившимся от заключения контракта).

В результате вышеизложенного Администрацией ЧГО заключен муниципальный контракт с участником электронного аукциона ООО «Фасад+Окна» на сумму 861 730,02 руб., которому присвоен второй номер.  Предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем аукциона. Заявка которого соответствовала требованиям, установленным документацией об аукционе и требованиям законодательства.

По результатам проведенной заказчиком работы 01.11.2016 г.  сведения о недобросовестном поставщике ООО «Базис» включены в реестр недобросовестных  поставщиков под №РНП80701-16.


По результатам проведенного запроса котировок (протокол №6-ЗК от 25.03.2016 г.) Администрацией ЧГО заключен муниципальный контракт от 05.04.2016 г. №65/16 на  услуги по заправке картриджей для нужд администрации ЧГО на сумму 35 330,32 руб.  согласно со спецификацией (Приложение №1) к контракту. Объем оказания услуг: в соответствии со спецификацией (Приложение №1) к  контракту.  Согласно п.3.4.5.контракта Исполнитель производит не менее одной заправки каждого картриджа. Срок оказания услуг: с момента заключения Контракта по 31.12.2016 г. Исполнитель обязан оказывать услуги по каждой заправке в срок не позднее двух рабочих дней с момента подачи картриджей на заправку. В случае просрочки исполнения обязательств согласно п.4.6.  контракта заказчик направляет исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).


За просрочку обязательств в рамках исполнения вышеуказанного контракта  ООО «Интеграция»  Администрацией ЧГО было направлено требование от 11.04.2016 г. исх. №1185 об уплате в пятидневный срок, с момента получения настоящего требования пени в размере 12,95 руб. Данное требование в установленный срок ООО «Интеграция» не исполнено. Дальнейшая претензионная работа со стороны Заказчика не проводилась.

В  ходе проверки ООО «Интеграция» произведена оплата пени в размере 12,95 руб., что подтверждено  п/п №309 от 01.08.2017 г.

В несоответствие п.2 ч.9 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ отчет об исполнении данного контракта, размещенный в единой информационной сети не содержит  сведений о принятых заказчиком санкциях в связи с нарушениями  исполнителем условий контракта.

          В соответствии с п.11 ст.15 Положения «О Контрольно-счетном комитете МО «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 01.03.2016г. № 87, по результатам контрольного мероприятия в адрес Главы Чебаркульского городского округа направлено представление по устранению выявленных нарушений. В установленный срок представлен ответ о принятых мерах по устранению выявленных нарушений.
Председатель КСК ЧГО                                                                 Л.Н.Бушуева                                                                         

11.10.2017г.
